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1. INTRODUCCION

Mediante Suplemento del Registro Oficial No. 345, de 08 de diciembre de 2020, se promulgé la
Ley Reformatoria al Codigo Orgdanico de la Funcidn Judicial, instrumento normativo a través del
cual, en su Capitulo lll, desarrolla un nuevo paradigma de gestidn, relacionado a la estructura
organica y competencias de la Escuela de la Funcidon Judicial y los Organismos de
Especializacidn, Formacién Continua y Capacitacion.

La Escuela de la Funcién Judicial, en cumplimiento y aplicacion de los principios
Constitucionales y legales, ejerce su labor en observancia de su misidn institucional para
fortalecer los conocimientos y experticia de jueces, fiscales, defensores publicos, notarios,
servidores judiciales y demds operadores de justicia, a través del disefio y aplicacidon de
programas de Formacién Inicial, Continua, Capacitacidn, Investigacidon y Vinculacién de la
Comunidad Juridica a través de prdcticas preprofesionales; y, el foro de abogados, sobre la
base de los objetivos y politicas determinados en el Plan Nacional de Desarrollo; el Plan
Estratégico de la Funcion Judicial y los ejes de accién determinados por las autoridades del
Pleno del Consejo de la Judicatura.

Bajo dicho contexto, es preciso conocer que la gestidon de la Escuela de la Funciéon Judicial,
inicid en el afo 2003 basandose en criterios de capacitacién y sobre la base del cumplimiento
de los principios rectores establecidos en la Constitucidn y la Ley, en ese entonces vigente.

Con la expedicidn de la Constitucion de la Republica del 2008, se prioriza la administracion de
la carrera y la profesionalizacidon judicial, en torno a gestionar escuelas de formacién vy
capacitacion judicial, tal es asi que, en el afio 2009, a través de la promulgacion del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, se determinaria la estructura definitiva y competencias
especificas de la Escuela de la Funcidn Judicial a nivel organico.
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2. NECESIDAD INSTITUCIONAL

Con la finalidad de reforzar los mecanismos de gestidn administrativa que permiten brindar un
correcto direccionamiento y funcionamiento a la Escuela de la Funcién Judicial, en cuanto al rol
fundamental de la formacién inicial y continua para las y los servidores de la Funcién Judicial,
asi como la capacitacién y especializacion a las y los operadores de justicia; es preciso
establecer ciertos componentes que se configuran en la gestién interna de la Escuela, y con
ello generar procesos agregadores de valor.

La regulacién interna de la Escuela de la Funcién Judicial, prevé en su estructura las
atribuciones, responsabilidades y componentes organicos; considera criterios y aspectos
anquilosados frente a los objetivos estratégicos y finalidad determinada por la Funcidn
Legislativa, a través de la ultima reforma realizada al Capitulo Ill, De la Escuela de la Funcidn
judicial, considerada en la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

Bajo este contexto, se plasma como necesidad institucional, la dinamica y dialéctica juridica del
marco normativo que regula la gestion de la Escuela de la Funcidn Judicial, en todas sus
materias, procesos y contextos que respondan a las necesidades de las y los servidores
judiciales y operadores de justicia, que participan dentro del marco de las competencias de
este organo administrativo de formacién, capacitacién y especializaciéon, a través de los
procesos técnicos de gestién que evidenciara este instrumento de gestion institucional.

De esta manera, para optimizar la gestion de la Escuela de la Funcién Judicial, es necesario
contar con un Modelo de Gestidon que oriente las directrices y medidas correctivas impartidas
desde la Administracion Central y la Direccién Nacional de la Escuela de la Funciéon Judicial en
cumplimiento a lo establecido en la normativa que rige a la Institucion.
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3. BASE LEGAL

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

El numeral 4 del articulo 181 de la Carta Magna, prevé como funcién del Consejo de la
Judicatura la siguiente:

“4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacion y capacitacion judicial (...)”

e CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

El Capitulo 1l del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, prevé la estructura principal de la
Escuela y su finalidad, conforme el siguiente detalle normativo:

“..)
Capitulo 1l

Escuela de la Funcion Judicial y Organismos de Especializacién, Formacion Continua y
Capacitacion.

Art. 80.- Escuela de la Funcion Judicial. - La Escuela de la Funcidon Judicial tiene por
finalidad organizar y gestionar los programas, planes y proyectos para la formacion
inicial y formacion continua para las servidoras y los servidores de la Funcion. Tiene a
su cargo la capacitacion y especializacion a las y los operadores de justicia de
conformidad con los objetivos y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
del Pleno del Consejo de la Judicatura. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Escuela de la Funcion Judicial coordinard acciones con los organismos de
especializacion, formacion continua y capacitacion de la Defensoria Publica y de la
Fiscalia General del Estado. A fin de complementar los procesos de formacion inicial,
continua y capacitacion, la Escuela de la Funcidon Judicial podra solicitar la cooperacion
de los drganos del sistema internacional especializados en materia de derechos
humanos, debido proceso y mecanismos de promocion y proteccion de derechos.

Art. 81.- Sede de la Escuela. - El Pleno del Consejo de la Judicatura definird la ciudad
sede de la Escuela de la Funcidn Judicial.

Art. 82.- Estructura e integracion del Consejo Directivo. - La Escuela de la Funcion
Judicial estard integrada por un Consejo Directivo y una Directora o Director.

El Consejo Directivo estard integrado de la siguiente forma:

"/
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1. Dos personas designadas por el Pleno del Consejo de la Judicatura, de fuera de su

seno. Una o uno de los delegados, presidird el cuerpo colegiado;

2. La persona que dirija el organismo de especializacion, formacion continua y
capacitacion de la Fiscalia General del Estado;

3. La persona que dirija el organismo de especializacion, formacion continua y
capacitacion de la Defensoria Publica; y,

4. Una delegada o delegado del Pleno de la Corte Nacional de Justicia.

Las y los integrantes del Consejo Directivo de la Escuela de la Funcion Judicial contardn con
titulo de cuarto nivel y preferentemente provendrdn de la docencia universitaria.

El Consejo Directivo designard una Secretaria o Secretario, de fuera de su seno, de una terna
que proponga la o el Presidente de dicho cuerpo colegiado.

No podrd ser miembro del Consejo Directivo, la Directora o el Director de la Escuela de la
Funcidn Judicial.

Las sesiones del Consejo Directivo se convocardn por disposicion de su Presidenta o
Presidente o por pedido de al menos tres de sus integrantes.

Para instalar las sesiones deberd contarse con, al menos, la mitad mds uno de las y los
integrantes.

Art. 83.- Atribuciones del Consejo Directivo. - El Consejo Directivo de la Escuela de la
Funcion Judicial tendrd las siguientes atribuciones y deberes:

1. Aprobar el Plan Anual de la Escuela de la Funcidn Judicial que incluird el disefio de
programas académicos, mallas curriculares y proyectos, presentados por la Directora o
el Director de la Escuela de la Funcion Judicial;

2. Establecer lineamientos sobre los perfiles académicos de las y los docentes,
capacitadoras y capacitadores de los cursos de formacion inicial, formacion continua y
especializacion;

3. Evaluar la ejecucion y el cumplimiento del Plan Anual de la Escuela de la Funcion
Judicial;

4. Conocer y emitir observaciones sobre las mallas y planes de capacitacion continua de
la Defensoria Publica y de la Fiscalia General del Estado;

5. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Consejo de la Judicatura
para el funcionamiento de la Escuela;

6. Establecer mecanismos de coordinacion con la academia; y,
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7. Las demds que consten en el reglamento y el estatuto orgdnico de la Escuela de la
Funcidn Judicial que dicte el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Art. 84.- Directora o el Director. - La Directora o el Director de la Escuela de la Funcion
Judicial serd designado por el Pleno del Consejo de la Judicatura de una terna
propuesta por su Presidente y tendrd las siguientes funciones:

1. Elaborar el Plan Anual de la Escuela de la Funcidon Judicial considerando lo sugerido
por el Pleno del Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional de Justicia, Fiscalia General
del Estado y Defensoria Publica a través de sus representantes en el Consejo Directivo;

2. Ejecutar la programacion de los cursos de formacion inicial y continua, de acuerdo
con lo aprobado por el Consejo Directivo;

3. Seleccionar a las y los docentes, capacitadoras y capacitadores de los cursos de
formacion inicial y formacion continua;

4. Coordinar con la Directora o el Director General del Consejo de la Judicatura la
suscripcion de acuerdos de cooperacion nacional e internacional con instituciones de
educacion superior, organismos de derechos humanos y otros relacionados con el
ejercicio de sus atribuciones;

5. Ejecutar las resoluciones del Consejo de la Judicatura; y,

6. Las demds establecidas en el reglamento y el estatuto orgdnico de la Escuela de la
Funcion Judicial que para el efecto dicte el Pleno del Consejo de la Judicatura. {(...)".

e RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
Resolucion No. 315-2015

Mediante Resolucién No. 315-2015 de 07 de octubre de 2015, el Pleno del Consejo de la
Judicatura resolvid: “Expedir el Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos que incluye la
Cadena de Valor, Mapa de procesos, La Estructura Organica y la Estructura Descriptiva de la
Escuela de la Funcién Judicial”; instrumento normativo a través del cual, en su articulo primero
se determind la misién de la Escuela de la Funcidn Judicial, conforme el siguiente detalle:

“(...) Misidn. - Fortalecer las competencias laborales de jueces, fiscales, defensores publicos,
abogados, servidores judiciales y estudiantes de derecho a través del disefio y aplicacién de
programas de formacién inicial, continua, capacitacion y practicas pre profesionales,
generando trabajo en equipo de calidad, con excelencia en el servicio garantizando asi una
administracioén de justicia oportuna y transparente {...)"

Adicionalmente, en los articulos subsiguientes de la misma resolucién, se enmarcan los
componentes técnicos que estructurarian la Escuela de la Funcién Judicial, a través de los
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siguientes anexos: Cadena de Valor; Mapa de Procesos; Cadena de Valor Descriptiva;

Estructura Organica de la Escuela de la Funcién Judicial.

Resolucion No. 319-2015 — (Reglamento de Practicas Pre Profesionales).

Mediante Resolucién No. 319-2015 de 12 de octubre de 2015, el Pleno del Consejo de la
Judicatura resolvid: “Reformar la Resolucion 290-2014, de 06 de noviembre de 2014, Mediante
la Cual el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié: ‘Aprobar el Reglamento de Prdcticas pre
profesionales de las y los Egresados de las facultades de Jurisprudencia, Derecho y Ciencias
Juridicas™.

Resolucion No. 002-2017

Mediante Resolucion No. 002-2017 de 04 de enero de 2017, el Pleno del Consejo de la
Judicatura resolvié: “Reformar la Resolucion 315-2015, de 07 de octubre de 2015, mediante la
cual el Pleno del Consejo de la Judicatura expidio el ‘Estatuto de Gestion Organizacional por
Procesos que incluye la Cadena de Valor, Mapa de procesos, La Estructura Orgdnica y la
Estructura Descriptiva de la Escuela de la Funcion Judicial™”.

La mencionada Resolucién, reformd aspectos relacionados a la estructura de la Escuela de la
Funcién Judicial, en lo particular al prescrito en el articulo 6, respecto de los Puestos directivos
de la Escuela de la Funcién Judicial; asi como, los aspectos determinados en los anexos, 1; 2; vy,
3 de la Resolucién No. 315-2015.

Resolucion No. 100-2017 - (Reglamento para la evaluacion del curso de formacion inicial)

Mediante Resolucion No. 100-2017 de 30 de junio de 2017, el Pleno del Consejo de la
Judicatura resolvié: “Expedir el Reglamento para la Evaluacion del Curso de Formacion Inicial
de la Escuela de la Funcion Judicial para la Carrera Judicial Jurisdiccional a Nivel Nacional”.

Resolucién a través de la cual, de determind como objeto del mismo el establecer los criterios
de asistencia y desempefio académico a ser aplicados en la evaluacién de quienes ingresan al
Curso de Formacion Inicial de la Escuela de la Funcién Judicial, para la carrera judicial
jurisdiccional a nivel nacional.

Resolucion No. 021-2021 - (Reglamento de la Escuela de la Funcion Judicial)

Mediante Resolucion No. 021-2021 de 07 de marzo de 2021, el Pleno del Consejo de la
Judicatura aprobd el Reglamento de la Escuela de la Funcién Judicial, que regula la
organizacién y funcionamiento para el ejercicio de las competencias de la Escuela de la
Funcién Judicial.
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4. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Consejo de la Judicatura, “{...) 2do eje institucional. - Fortalecimiento institucional a través de
la capacitacion, evaluacion y tecnificacion de los servidores judiciales”.

(Pleno del Consejo de la Judicatura — 2019/2025).

La Escuela de la Funcién Judicial, en concordancia con los principios y objetivos estratégicos,
establecidos en el Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2019 — 2025, los ejes institucionales
determinados por las autoridades del Pleno del Consejo de la Judicatura, asi como, las
actuaciones y decisiones adoptadas por el Consejo Directivo de la Escuela de la Funcién
Judicial, contribuyen al cumplimiento de sus metas y obligaciones normativas con base en los
siguientes conceptos orientadores de gestién:

4.1. Misidn y Visidn Institucional
Misioén:

Fortalecer las competencias de jueces, fiscales, defensores
publicos, servidores judiciales, abogados y estudiantes de
derecho; a través del disefio y aplicacion de programas,
planes 'y proyectos de formacion inicial, continua,

— capacitacion y especializacion, investigacion y prdcticas
preprofesionales; contribuyendo a una administracion de
justicia oportuna, transparente e imparcial.

Visidn:

Consolidar a la Escuela de la Funcion Judicial como un

centro de formacion, capacitacion y especializacion con

estdndares de calidad y alta capacidad cientifico-técnica,

que permita el estudio, investigacion, andlisis, aplicacion de
e —— teorias, metodologias y técnicas destinadas a fortalecer la

administracion de justicia.

4.2.  Principios y valores Eticos

La Resolucién No. 363-2015 de 11 de noviembre de 2015, expedida por el Pleno del Consejo de
la Judicatura, de aquel periodo, resolvié “Expedir el Cédigo de Etica de los Servidores y
Trabajadores de la Funcion Judicial del Ecuador” y reformado mediante Resolucién No. 079-
2017 de 23 de mayo de 2017.

El referido Codigo de Etica, detalla conceptualmente los principios y valores éticos como parte
de la cultura organizacional de la institucién, lo que permite adecuar el comportamiento
laboral de las y los servidores, asi como de las y los trabajadores de la Funcién Judicial, a un
contexto principal y de valor basado en los siguientes principios:
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llustracién 1. Principios y Valores éticos de la Funcion Judicial

INDEPENDENCTIA

¥ TRANSPARENCTIA

SCJ
(§<’
N
Q\y

CAPACITACION Y
CONOCIMIENTO

IMPARCIALIDAD

Fuente: Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2019 — 2025.
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, febrero 2021.

4.3. Rol Institucional Articulado al Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2019 -
2025

La Escuela de la Funcién Judicial, desarrolla sus procesos sobre la base de los principios y
estructura determinada en el Capitulo Il del Codigo Organico de la Funcidn Judicial, asi como,
sobre la base de los criterios y objetivos estratégicos, determinados en el Plan Estratégico de la
Funcién Judicial 2019 —2025.

Su rol institucional, se desarrolla sobre los objetivos principales que persigue el Consejo de la
Judicatura, como drgano uUnico de administracion, vigilancia y disciplina de la Funcidon Judicial a
través de sus cuatro ejes de accién institucionales. En lo particular, el segundo eje de accién
relacionado al “Fortalecimiento institucional a través de la capacitacion, evaluacion y
tecnificacion de los servidores judiciales”, el cual, insta a la Escuela de la Funcion Judicial a
reforzar los programas, planes y proyectos de formacién, capacitacién y especializacion, desde
una perspectiva para el desarrollo profesional y de gestidén controlada, por intermedio de los
instrumentos técnicos — juridicos que se emitan para el efecto, como el presente Modelo de
Gestion.

Para entender el rol institucional, adecuado a los objetivos de la Funcién Judicial, presentamos
a continuacién, un grafico de relacionamiento de los objetivos institucionales:

11
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llustracidn 2. Articulacién Plan Nacional de Desarrollo y Plan Estratégico

PEFJ 2019 - 2015

Eje 2: Fortalecimiento Institucional

ESTRATEGIA 2.1 - PEFJ
2019 - 2025

Fortalecer las capacidades de los
servidores judiciales a nivel nacional

PND

Objetive 7. Incentivar una sociedad
participativa en un estado cercano al
servicio de la ciudadania

o o OBJETIVO 2 - PEFJ

20219 - 2025

Fortalecer la gestion institucional y modernizar
los procesos y servicios judiciales con prioridad
en capacitacion, evaluacion y tecnificacion de

servidores judiciales

Fuente: Plan Estratégico de la Funcidn Judicial 2019 - 2025
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, marzo 2021.

El cuadro que antecede, prevé la relacién misional que procura la gestién de la Escuela de la
Funcién Judicial, en torno a los objetivos determinados en el Plan Estratégico de la Funcién
Judicial, y su concordancia con los ejes institucionales determinados por el Pleno del Consejo
de la Judicatura, frente a las competencias de formacion, capacitacidon y especializacion que
posee la Escuela de la Funcidn Judicial.

El segundo objetivo del Consejo de la Judicatura menciona: “..Fortalecer la gestion
institucional y modernizar los procesos y servicios judiciales con prioridad en capacitacion,
evaluacion y tecnificacion de servidores judiciales...”; el cual presenta una via clara en cuanto a
la capacitaciéon continua y fortalecimiento de los conocimientos que permiten a las y los
servidores judiciales brindar atencién profesional y de calidad a la ciudadania que asiste a las
dependencias judiciales y a las zonas administrativas del Consejo de la Judicatura para la
gestion de un servicio institucional. Ademas, garantiza los mecanismos que impulsen Ia
modernizacidon y mejora en cuanto a la prestacidon de los servicios de justicia, tanto en los
campos cualitativos y cuantitativos.

5. ANALISIS DEL AMBITO COMPETENCIAL

El ambito de competencias de la Escuela de la Funcidon Judicial, acierta criterios de conexion
con los principios constitucionales y legales vigentes, en relacién a la formacidn inicial y
continua de las y los servidores judiciales, asi como la capacitacién y especializacién de las y los
operadores de justicia, a través de los programas, planes y proyectos que la Escuela de la
Funcién Judicial construya para el efecto.

Los criterios competenciales que se encuentran descritos en la Constitucion y en lo particular
para la Escuela de la Funcidn judicial, en el Titulo lll de la Ley Reformatoria al Cédigo Orgdnico
de la Funcién Judicial, se suman a los criterios técnicos de sustento que permiten identificar la
gestién interna, a un nivel especifico de gestién, relacionado al fortalecimiento de
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conocimientos desde una perspectiva para el desarrollo profesional de las y los operadores de
justicia, como un organismo técnico del Consejo de la Judicatura.

Para el caso en particular, el analisis de gestidon desde la vision de la Cadena de Valor de la
Escuela de la Funcién Judicial, permitira identificar sus macro procesos y gestion
administrativa, para con ello trabajar sobre las condiciones que permitan generar valor.

Por otra parte, en el ambito competencial, es necesario que posterior a este Modelo de
Gestion, se definan las atribuciones que tanto la normativa legal vigente, el Plan Estratégico de
la Funcién Judicial, los reglamentos, asi como el estatuto integral de gestidn organizacional por
procesos de la Escuela de la Funcidn Judicial lo prevean.

Finalmente, la correlacién entre las facultades, competencias y atribuciones de: regular,
planificar, gestionar, controlar y evaluar de la Escuela de la Funcién Judicial ha generado un
catdlogo de productos y servicios, de los cuales se ha definido y fortalecido el criterio de
estructuracion de los Productos Emblemadtico y/o agregadores de valor, que seran el antesala
de la estructuracién de los eslabones que conformaran la cadena de valor, esquema que se
presenta en la siguiente ilustracion:

llustracion 3. Pasos para estructurar la Cadena de Valor

Paso 1 Paso 3
Levantar Matriz de Analizar el Catalogo de Construir secuencialmente la
Competencias Productos Cadena de Valor

‘o)

& &

Paso 2
Andlizar Atribuciones para Identificar los Macro procesos o productos
definir procesos ylo servicios emblematicos, de acuerdo a

cada facultad vy registrarlo en cada eslabon

Fuente: Matriz de competencias, memorando Nro. CJ-DG-2021-1804-M de 23 de febrero de 2021.
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, febrero 2021.

5.1 Portafolio de Productos y/o Servicios

El portafolio de productos y/o servicios, se convierte en una herramienta articulada a las
facultades, competencias y atribuciones que tienen relacion directa con los usuarios internos y
externos de la Escuela de la Funcién Judicial.

Entendiendo que el producto o servicio es el resultado de la ejecucidn de uno o varios
procesos que entregan valor en términos de bienes tangibles e/o intangibles a un segmento de
usuarios, garantizando sus derechos y facilitando el cumplimiento de sus obligaciones
definidas en el marco juridico vigente, se ha definido que el portafolio de productos y/o
servicios estime informacién primaria o principal de acuerdo con el grado de contribucién en el
cumplimiento de la misién institucional.
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La estructura del portafolio de productos y/o servicios, se determina ademas como el insumo
primordial para definir los eslabones de la Cadena de Valor, con los productos y servicios
emblematicos, su descripcidn, la base legal y beneficiarios, que se vinculan transversalmente
con los ejes de gestion estratégica del Consejo de la Judicatura, induciendo una relacién
integral de los instrumentos técnicos orientadores, de acuerdo a la siguiente ilustracién:

llustracidn 4. Portafolio de productos y/o servicios emblematicos — Direccion Nacional de la Escuela de la Funcién
Judicial.

P d o _c Identificacién de productos o servicios relevantes a la gestién por parte de las
roducto o servicio Subdirecciones Nacionales

Objetivo del
producto/servicio

Base legal Normativa anclada al producto

Usuario interno o externo que hace uso del producto o servicio y/o se beneficia del
mismo

Descripcion general del objetivo al que apunta el producto o servicio

Beneficiarios

Disponibilidad de 1la

. . Aplicacion del producto o servicio a nivel provincial o central
prestacién del servicio

Definicién de la Planificacion Estratégica 2019 - 2025 .

0b J etivo del E J e Definicion de la Planificacién Estratégica 2019 - 2025

Estrategia Definicion de la Planificacion Estratégica 2019 - 2025

m
o,
m

Detalle de cada eslabon que compone la Cadena de Valor

Fuente: Portafolio de productos y/o servicios emblematicos — Direccion Nacional de la Escuela de la Funcion Judicial.
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, marzo 2021.

El portafolio de productos y/o servicios, asi como sus fichas técnicas hacen parte anexa de este
documento, mismos que podran ser modificados en funcién al ciclo de mejora continua que
realiza la institucién a fin de mejorar la prestacion de los servicios.

5.2. Cadena de Valor

Se ha planteado secuencialmente la ejecucion de los componentes que estructuran la cadena
de valor de la Escuela de la Funcion Judicial, los cuales mantienen concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y las politicas que dicte el Pleno del Consejo de la Judicatura; el Plan
Estratégico de la Funcidn Judicial, los cuatro ejes de accién del Consejo de la Judicatura; y la
matriz de competencias determinadas por la normativa vigente.

Los instrumentos técnicos que constan en el presente Modelo de Gestidn, relacionan los
objetivos institucionales con la gestion operativa de la Escuela, lo que permite articular cada
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instrumento técnico, en base a logica administrativa - normativa que haya sido determinada
por la institucion.

Por su parte, la Cadena de Valor, prevé una base especifica sobre la gestién que permite
cumplir con el direccionamiento estratégico de la Escuela de la Funcién Judicial, esto es, su
mision, visidn y el rol institucional articulado al Plan Estratégico de la Funcidn Judicial, mientras
que en lo posterior, se estructuraran los macro procesos para demostrar la gestidon propia
administrativa que practica la Escuela, lo que permitira finalmente describir el Portafolio de
productos y/o servicios emblematicos e indicar el proceso y la base sobre la cual ejerce sus
competencias.

Bajo el contexto mencionado, la Cadena de Valor de la Escuela de la Funcién Judicial, responde
a la siguiente estructura:

llustracién 5. Cadena de Valor

@ CADENA DE VALOR
ESCUELA DE LA FUNCION JUDICIAL

GOBIERNO Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA FUNCION JUDICIAL

GESTION ADMINISTRATIVA Y ESTRATEGICA

GESTION DE APOYO Y ASESORIA (CONSEJO DE LA JUDICATURA)

Fuente: Matriz de competencias memorando Nro. CJ-DG-2021-1804-M de 23 de febrero de 2021 y Portafolio de productos y/o
servicios emblematicos
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, marzo 2021.

La Cadena de Valor presenta una guia estructural y técnica que evidencia Unicamente aquellas
atribuciones agregadoras de valor (sustantivas) de la Escuela de la Funcion Judicial en
aplicacion de las facultades, competencias, atribuciones y responsabilidades legales que le
asisten; asi como, el deber institucional para con la ciudadania al momento de facilitar el
acceso a los servicios de justicia y el respeto de los derechos constitucionales y legales de los
usuarios. Para mejor entendimiento de la composicion de la cadena de valor antes detallada,
asi como de cada eslabdn que la compone, se presenta a continuacion, una breve definicion de
cada elemento.

Gobierno y Direccionamiento Estratégico de la Funcion Judicial

Desde una perspectiva gobernante, el Pleno y la Direccién General del Consejo de la
Judicatura, establecen los cimientos juridicos sobre los cuales la Escuela de la Funcidn Judicial
ejerce sus atribuciones, con observancia en los objetivos estratégicos y estrategias de gestion
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determinados en el Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2019 — 2025, asi como la finalidad
establecida en el Capitulo Il del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

Direccionamiento Estratégico de la Escuela de la Funcion Judicial

El Direccionamiento Estratégico de la Escuela de la Funcién Judicial, establece las grandes
lineas estratégicas y operativas para la entrega y establecimiento de los procesos académicos
de formacién, capacitacidn y especializacidn e investigacién y aquellos desarrollados para la
vinculacion con la comunidad juridica; asi como los procesos administrativos, econdmicos y
técnicos de la Escuela de la Funcién Judicial, los cuales buscan garantizar una gestion eficiente
a través de una adecuada administracidon, seguimiento y cumplimiento de los procesos y
disposiciones establecidas en la Constitucidn de la Republica y las Leyes Orgdnicas y Ordinarias.

Por su parte, al Consejo Directivo de la Escuela de la Funcién Judicial, en contribucién a los
procesos de formacidn inicial y formacién continua para servidoras y servidores judiciales, asi
como, los procesos de capacitacion y especializacién de las y los operadores de justicia, le
corresponde la aprobacion del plan anual que incluird los disefios de programas académicos,
mallas curriculares y de los proyectos presentados por la Directora o el Director de la Escuela
de la Funcién Judicial.

El componente antes mencionado, se estructura con la misién y vision institucional de la
Escuela, asi como el rol institucional articulado al Plan Estratégico de la Funcién Judicial, el cual
se encuentra alineado a los ejes de accidn del Consejo de la Judicatura y su actuar pretende ser
transversal frente a la ejecucién de los procesos y atribuciones encomendadas por la ley, lo
cual es relativo a los procesos de formacidn inicial, continua para las y los servidores judiciales
de la Funcidn Judicial, asi como la capacitacidon y especializacion de las y los operadores de
justicia.

Gestion Académica

El presente elemento, prevé disefiar y establecer los insumos necesarios para evaluar
programas, planes y proyectos para la formacion inicial, continua de las y los servidores de la
Funcién Judicial, asi como la capacitacion y especializacidon de las y los operadores de justicia a
nivel nacional.

La Escuela de la Funcién Judicial, a través de los instrumentos técnicos — académicos que
permitan reforzar los conocimientos de su grupo objetivo de atencidn, gestionard lo referente
a los programas, planes y proyectos de formacion, capacitacién y especializacion.

Gestion de Investigacion Juridica

La gestidn de investigacidn juridica, prevé dotar e implementar insumos que faciliten el acceso
a la informacién juridica actual, con la finalidad de disefiar, coordinar y monitorear la
investigacion de cardcter técnico — juridico, a través de lineas temadticas y el uso de la
tecnologia para la mejora y modernizacion de los servicios de justicia.
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Gestion de Vinculacién con la Comunidad Juridica

En el desarrollo de la gestidn de vinculacidon con la comunidad juridica y sobre la base de los

conceptos analizados en el Direccionamiento Estratégico de la Escuela de la Funcién Judicial,

se conmina el relacionamiento con la Comunidad Juridica del Pais, a través de programas de

practicas preprofesionales y del foro de abogados, que fomente una interaccidn positiva entre
el Consejo de la Judicatura, los abogados y los futuros profesionales del derecho.

Gestion Administrativa y Estratégica

Es considerada como la gestion de apoyo que coadyuvan al desarrollo de los procesos de
gestidon académica, investigacién y de vinculacidon con la comunidad juridica con observancia
de los principios de gestién publica y demas atribuciones determinadas en el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial y en el Estatuto Integral de Gestién Organizacional por Procesos de la
Escuela de la Funcidn Judicial.

Gestion de Apoyo y de Asesoria

Es aquella que representa a las dreas de gestidon del Consejo de la Judicatura que no poseen
caracteristicas gobernantes, pero que desarrollan y gestionan procesos que coadyuvan al
desarrollo de los planes, programas y proyectos que elabora la Escuela de la Funcién Judicial,
para la formacién inicial, continua de las y los servidores de la Funcién Judicial, asi como la
capacitacidn y especializacion de las y los operadores de justicia a nivel nacional.

Por su parte, el componente de asesoria por su caracteristica y rol de asesor, controla y
supervisa a nivel juridico y técnico las actividades institucionales que impulsan una adecuada
ejecucién de los procesos de la Escuela de la Funcion Judicial. Este eslabdn representa a las
areas de asesoria del Consejo de la Judicatura no gobernantes.

6. DISTRIBUCION EN TERRITORIO

El Pleno del Consejo de la Judicatura tiene dentro de sus atribuciones la prevista en el articulo
81, del Cédigo Organico de la Funcién Judicial misma que determina “(...) definira la ciudad
sede de la Escuela de la Funcion Judicial.”

Asi mismo, el articulo 256 de la norma antes referida establece sobre la “(...) Sede y dmbito
territorial del Consejo de la Judicatura. - El Consejo de la Judicatura tendrd su sede en la ciudad
de Quito y ejercerd su potestad administrativa en todo el territorial nacional en forma
desconcentrada y descentralizada”.

En tal virtud, la Escuela de la Funcidn Judicial actualmente, cuenta con una estructura definida
gue registra la capacidad de administraciéon desde una gestion centralizada en la ciudad de
Quito, Distrito Metropolitano, con oficinas territoriales para la gestion que permita llevar a
cabo procesos de formacidn, capacitacion y especializacidon en cualquier modalidad.
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6.1.Modalidad

La Escuela de la Funcidn Judicial y su gestidon en lo referente a los programas, planes y
proyectos de formacién, capacitacién y especializacion han establecido tres modalidades
especificas dentro de la perspectiva andragdgica presencial, semipresencial o virtual.

llustracidn 6. llustracion de facultades de la Escuela de la Funcién Judicial

Planificacion Gestion

Control . x . Evaluacion

Fuente: Direccidon Nacional de la Escuela de la Funcién Judicial
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, marzo 2021.

En concordancia a las tres modalidades relacionadas a la gestidn, se describen a continuacion:

6.1.1. Presencial

La Escuela de la Funcién Judicial brinda programas, planes y proyectos de formacidn,
capacitacion y especializacion de manera presencial, esta modalidad requiere que los
estudiantes asistan a las clases previstas, en la que los docentes impartirdn sus clases
aplicando estrategias de aprendizaje definidas en el Plan Anual de la Escuela de la Funcidn
Judicial, el cual se desarrollard a través de medios telematicos (videoconferencias — video
talleres), con una interaccién de 2 horas u 8 horas conforme el tiempo que amerite cada
programa, tiempo en el cual el docente podra interactuar con los estudiantes, y retroalimentar
la fase virtual.

Para esto la Escuela de la Funcion Judicial gestionara espacios fisicos necesarios en funcién de
la demanda que exista en las provincias a nivel nacional, coordinando actividades con las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, asi como con aquellas entidades que
dispongan de la infraestructura necesaria para tal efecto.

(
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llustracion 7. Modalidad Presencial

2

Fuente: Direccidon Nacional de la Escuela de la Funcién Judicial
Elaborado por: Direccidon Nacional de la Escuela de la Funcién Judicial, marzo 2021.

6.1.2. Semipresencial

La Escuela de la Funcidn Judicial brinda programas, planes y proyectos de formacion,
capacitacidon y especializacion de manera semipresencial, esta modalidad requiere que los
estudiantes asistan a las clases previstas en modalidad presencial como virtual, en la que los
docentes impartiran sus clases aplicando estrategias de aprendizaje definidas en el Plan Anual
de la Escuela de la Funcidn Judicial, el cual se desarrollard a través de medios telematicos
(videoconferencias — video talleres), con una interaccion de mas de 100 horas conforme el
tiempo que amerite cada programa, tiempo en el cual el docente podra interactuar con los
estudiantes, y retroalimentar la fase virtual, siendo esta modalidad un proceso académico de
alta complejidad en relacién de la carga horaria y contenidos a emplear.

Para esto la Escuela de la Funcién Judicial gestionara espacios fisicos necesarios en funcién de
la demanda que exista en las provincias a nivel nacional, coordinando actividades con las
Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura, asi como con aquellas entidades que
dispongan de la infraestructura necesaria para tal efecto.

llustracién 8. Modalidad Semipresencial

"

Fuente: Direccidn Nacional de la Escuela de la Funcién Judicial
Elaborado por: Direccion Nacional de la Escuela de la Funcidn Judicial, marzo 2021.
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6.1.3. Virtual

Esta modalidad permite la interaccidn de estudiante-docente y entre estudiantes, la cual se
desarrolla a través de medios electrénicos y el internet, por medio de videoconferencias,
entornos virtuales de aprendizaje, correo electrénico, entre otros. Ademas de ello permite
llegar a un mayor nimero de personas en igualdad de oportunidades y democratizando asi la
formacién, capacitacion y especializacion.

La modalidad virtual se ejecuta en la plataforma y aula virtual de la Escuela de la Funcién
Judicial, en esta fase los estudiantes deberan revisar cada Programa académico con sus
respectivos cursos previstos; con lo cual podrdn revisar y descargar el material académico que
consta de lecturas, videos, foros abiertos, bancos de preguntas y asi cumplir con las tareas
asignadas, como con la evaluacidon correspondiente por cada curso de los programas
ofertados.

llustracion 9. Modalidad Virtual

Fuente: Direccidn Nacional de la Escuela de la Funcién Judicial
Elaborado por: Direccion Nacional de la Escuela de la Funcidn Judicial, marzo 2021.

7. RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL

La Escuela de la Funcidn Judicial, como entidad encargada del desarrollo y ejecucién de los
planes, programas y proyectos para la formacién, capacitacion y especializacion de las y los
servidores judiciales y operadores de justicia a nivel nacional, mantiene una relacién frecuente
con los diferentes sectores de gestidn publica y privada del pais, con el fin de reforzar sus
mecanismos de accidn y los instrumentos para su gestidn a nivel nacional.

Para un mejor entendimiento, presentamos a continuaciéon un cuadro de relacionamiento
interno interinstitucional, el cual refleja los criterios de conexién mas cercanos a la Escuela de
la Funcidn Judicial.
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7.1.Relacionamiento Interno (Consejo de la Judicatura y Nivel Desconcentrado)

llustracion 10. Relacionamiento Interno

CONSEJO DE LA ESCUELA DE LA
JUDICATURA FUNCION JUDICIAL

DIRECCIONES
PROVINCIALES

ORGANO
JURISDICCIONAL

Fuente: Cédigo Organico de la Funcién Judicial
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, marzo 2021.

Consejo de la Judicatura — Direcciones Provinciales

El Consejo de la Judicatura, como drgano Unico de administracion, vigilancia, control y
disciplina de la Funcién Judicial, a través de las decisiones que resuelva el Pleno del organismo,
asi como a través del apoyo y asesoria de las Direcciones Nacionales y Direcciones Provinciales
que la componen, mantiene una gestién gobernante frente a las actividades que realiza la
Escuela de la Funcidn Judicial, en el desarrollo y ejecucidn de sus planes, programas y
proyectos para la formacién, capacitacion y especializacién continua de las y los servidores
judiciales; y, de operadores de justicia respectivamente, a través de la emision de politicas
publicas.

Organo Jurisdiccional

La Escuela de la Funcidn Judicial, en cooperacién y coordinacidn permanente con los érganos
jurisdiccionales que pertenecen a las dependencias judiciales a nivel nacional, implementa los
programas, planes y proyectos de formacién, capacitacion y especializacién para las y los
operadores de justicia.

7.2.Relacionamiento Interinstitucional Externo con érganos de la Funcidn Judicial

El relacionamiento externo de la Escuela de la Funcién Judicial con los 6rganos que forman
parte de esta misma Funcidn, se desarrolla sobre la base de las disposiciones constantes en el
inciso segundo del articulo 80 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, el cual menciona lo
siguiente: “(...) Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Escuela de la Funcion Judicial
coordinard acciones con los organismos de especializacion, formacion continua y capacitacion
de la Defensoria Publica y de la Fiscalia General del Estado. (...)".
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El precepto legal antes enunciado, es concordante con la definicién de la estructura de la

Funcién Judicial determinada en el articulo 177 de la Constitucidon de la Republica, el cual
menciona que: “..La Funcidn Judicial se compone de Jdrganos jurisdiccionales, drganos
administrativos, organos auxiliares y organos autonomos. La ley determinard su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de

justicia...”.

llustracion 11. Relacionamiento Interinstitucional Externo con érganos de la Funcion Judicial

Fiscalia General
del Estado

Escuela de la
Funcion Judicial

Formacion
Capacitacion
Especializacion

Organos mmsrasa || DEfENSOrIA
Auxiliares # Publica

Fuente: Cédigo Organico de la Funcién Judicial
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, marzo 2021.

Fiscalia General del Estado y Defensoria Publica

Segun consta en el articulo 85 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, la Fiscalia General del
Estado y la Defensoria Publica, en su calidad de drganos auténomos de la Funcién Judicial,
contardn con un organismo de especializacién, formacidén continua y capacitacién para sus
servidoras y servidores en las diferentes dreas y materias que se requiera.

Lo antes enunciado, es concordante con las disposiciones especificas de relacionamiento
interinstitucional, determinado en el segundo inciso del articulo 80 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, el mismo que insta a la Escuela a coordinar acciones con los organismos de
especializacion, formacién y capacitacion continua de la Fiscalia General del Estado como la
Defensoria Publica.

Organos Auxiliares

Por su parte, los Organos Auxiliares, de los cuales el cédigo Organico de la Funcién Judicial,
prevé un detalle estructural en su Titulo VI, presenta en el capitulo |, a las notarias y notarios;
y, en el Capitulo Il del mismo Titulo a las depositarias y depositarios Judiciales, sindicas y
sindicos, liquidadoras y liquidadores de costas en su calidad de érganos auxiliares de la Funcién
Judicial, grupo objetivo al cual se aplican los planes, programas y proyectos que desarrolla la
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Escuela de la Funcidn Judicial, para reforzar y aplicar los proyectos de formacion y capacitacion
en diferentes materias y especialidades determinadas en la ley.

7.3.Relacionamiento Interinstitucional Externo

llustracion 12. Relacionamiento Interinstitucional Externo

Escuela
de la Funcion
Judicial

Instituciones
de educacion
superior

Instituciones
del Estado

\CONSEJO DE LA
JUDICATURA

Organismos Organizaciones
Nacionales e no
internacionales Gubernamentales

Fuente: Cédigo Organico de la Funcién Judicial
Elaborado por: Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, marzo 2021.

El cuadro que antecede, prevé de manera general la relacidon externa de la Escuela de la
Funcién Judicial, con los organismos y entidades externas que prevé la ley y que participan en
la gestion de aplicacion de los programas, planes y proyectos para la formacion, capacitacién y
especializacion de las y los servidores judiciales y operadores de justicia a nivel nacional.

Instituciones de Educacién Superior Legamente Reconocidas en el Pais

En lo que respecta al relacionamiento con las universidades e instituciones de educacién
superior que sean legalmente reconocidas en el pais, el relacionamiento se basa sobre los
convenios en temas de interés comun, relativos al desarrollo de las actividades que realiza la
Escuela de la Funcién Judicial, apoyando y coordinando el desarrollo de los programas, planes
y proyectos que permitan a la Escuela, cumplir con sus atribuciones constitucionales y legales.

Organizaciones no Gubernamentales

La relacidn interinstitucional de la Escuela de la Funcidn Judicial con los organismos no
gubernamentales, prevé adecuar los instrumentos de gestidn institucional, a los fines
fundamentales de caracter social que persiguen las ONG, los cuales se reconocen como
criterios de conexion en lo que respecta al diseiio de los programas, planes y proyectos para la
formacién de las y los servidores judiciales; asi como, la capacitacion y especializacion de las y
los operadores de justicia a nivel nacional.
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Organismos Nacionales e Internacionales

La relacién interinstitucional con la comunidad juridica nacional e internacional, da mayor
sustento y soporte a los instrumentos técnicos - juridicos de gestion institucional que disefa y
ejecuta la Escuela de la Funcién Judicial a través de sus programas, planes y proyectos para la
formacidn de las y los servidores judiciales; asi como, la capacitacién y especializacién de las y
los operadores de justicia a nivel nacional.

La cooperacién internacional, pretende reforzar los mecanismos de desenvolvimiento procesal
juridico y normativo que se imparte a las servidoras y servidores judiciales, asi como a los
operadores de justicia, basado en criterios de legislacion comparada, y estructura referenciada
en los programas, planes y proyectos de formacidn, capacitacidon y especializacion que se
desarrollen en otros continentes.

Instituciones del Estado

La Escuela de la Funcién Judicial, en cumplimiento de lo determinado en el articulo 30 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, que menciona: “..Las Funciones Legislativa, Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social, con sus organismos y dependencias, los gobiernos
autoénomos descentralizados y los regimenes especiales, y mds instituciones del Estado, asi
como las funcionarias y funcionarios, empleadas y empleados y mds servidoras y servidores
que los integran, estdn obligados a colaborar con la Funcion Judicial y cumplir sus
providencias...”; procura una relacién cercana con los diferentes sectores publicos que trabajan
sobre el cumplimiento de los principios y derechos del ciudadano al momento de disefiar y
aplicar programas, planes y proyectos de capacitacién.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1.Conclusiones

1. El Modelo de Gestion se elabord dentro de un proceso participativo con la Direccion
Nacional de la Escuela de la Funcién Judicial, con base en los ejes estratégicos
establecidos por el Pleno del Consejo de la Judicatura, con el objetivo de promover la
mejora continua del Consejo de la Judicatura, asegurando la base estructural que oriente
la gestion y los principios de calidad en los servicios de justicia.

2. El Modelo de Gestidn de la Escuela de la Funciéon Judicial guarda estricta relacion con el
Plan Estratégico de la Funcidn Judicial, sus ejes, objetivos y estrategias, ademas de ser una
herramienta orientadora que permitira la autoevaluacion.

8.2. Recomendaciones

1. Que el proyecto de Modelo de Gestion de la Escuela de la Funcidn Judicial sea analizado
en cuanto a oportunidad, mérito y conveniencia, dentro del proceso de Reestructura
Institucional por los drganos competentes del Consejo de la Judicatura y sus informes.

2. Utilizar el presente instrumento de gestidn institucional como base de la estructura del
mapa de procesos y la estructura del Estatuto Orgdnico de la Escuela de la Funcién
Judicial.

3. Aplicar el presente modelo de gestion con el objetivo de llevar a cabo una gestion
eficiente y eficaz, promoviendo la mejora continua para los programas, planes y proyectos
relacionados al ambito de competencia de la Escuela de la Funcién Judicial.
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